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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szereplé
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozdasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a mi megirdsakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossdg altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges széveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettik.
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Dr. Karasz Marcell — Dr. Molnar Csaba — Bodé Balint Imre — Gonczi Lili Luca — Kari Gergely —
Velez Natdlia®

A HONVEDELEM IGENYBEVETELE VESZELYHELYZET IDEJEN MAGYARORSZAGON ES
LENGYELORSZAGBAN, KULONOS TEKINTETTEL A KORONAVIRUS JARVANNYAL
KAPCSOLATBAN FELMERULT PROBLEMAKRA

Kutatdsunkban a Magyar Honvédség szerepét vizsgdljuk békeidbben, és vetjiik éssze a
SARS-CoV-2 virus okozta jarvdny idején kihirdetett veszélyhelyzetiid6szakban ellatando
kézfeladataival és jogdlldsdval. Kutatdsunk sordn azonban nem csak a magyar
szabdlyozdst mutatjuk be, hanem — komparativ szemléletmod alkalmazdsdval —
kitériink arra is, hogy Lengyelorszdgban mennyiben és hogyan keriiltek a honvédelmi
szervek bevondsra a civil kézigazgatdsi feladatok elldtdsdba a pandémia idején.
Tanulmdnyunkban alapvetéen a két dllam vonatkozd jogszabdlyainak kvalitativ jellegli
elemzését végezziik el, és ebbdl vonjuk le 6sszehasonlito kbvetkeztetéseinket. Kitériink
tovdbbad arra is, hogy a honvédség civil kézigazgatdsi feladatok ellatdsaba térténd
bevondsa értékelhetd-e a k6zigazgatds reziliencidjanak megnyilvanuldsaként, avagy ez
inkdbb a kézigazgatds gyengeségeit mutatja.

I Bevezetés

A 2020 6ta zajlé koronavirus-jarvany kordbban sohasem latott kihivasok elé allitotta az
egyéneket, a tarsadalmat, és az allamot is. Az allam azzal szembesiilt, hogy még az olyan
alapfunkciék fenntartdsa is komoly eréfeszitéseket igényel, mint az oktatas, a hirkozlés, vagy
a lakossagi ellatorendszer mikodtetése, hogy az egészségligyrél ne is beszéljlink. Ez a
kiilonleges helyzet pedig sok szempontbdl kiilonleges megoldasokat igényelt, amelyek koziil
kiemelendé6 a honvédelmi szervek civil kozigazgatasi feladatok ellatasara torténd
igénybevétele.

E témakor kilon vizsgalata azért is sziikséges, mert a demokratikus jogdllamokban alapelvként
érvényesul, hogy a kiilsé védelmi feladatokat ellaté honvédelmi szervek ,békeidében”, az un.
normal jogrend idején nem, illetve csak kivételesen, torvényi felhatalmazas alapjan vehetéek
igénybe belsd (civil) kozigazgatasi feladatok ellatdsara.? Kilonosen igaz ez a kelet-kozép-
eurdpai allamokra, amelyek a rendszervaltozast megel6z6 rossz tapasztalatokra tekintettel
politikai tabuként tekintenek a honvédelmi szervek békeidGben torténé belsd, karhatalmi-
rendészeti vagy mas célu bevetésére.’ E tilalom aldl két kivételt azonosithatunk.

Egyfeldl, torvény megallapithat olyan feladatokat, amelyeknek ellatasara a honvédelmi
szervek békeid6ben és belfoldon is jogosultak. E kivételt a kozfeladatok specialis jellege
indokolhatja. Igy példdul a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben
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bevezethet( intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. torvény (Hvt.) 36. § (1) bekezdése szerint a
Honvédség tlizszerészeti és honvédelmi létesitménybrzési feladatokat belfoldon is ellathat.

Masfeldl, kilonleges jogrend idején a honvédségnek kivételesen és atmenetileg olyan
kozfeladatai is lehetnek, amelyeket egyébként a civil kozigazgatas lat el. llyen esetben az
indokolja a honvédelem igénybevételét, hogy a kiilonleges jogrend alapjdul szolgdlé esemény
(természeti katasztrofa, bels6 zavargas stb.) kovetkeztében a civil kozigazgatds az adott
kozfeladatot nem vagy nem kell6 hatékonysaggal képes ellatni. Erre az Alaptorvény 45. cikk
(3) bekezdése is utal, amely szerint a honvédség kozremikodik a katasztrofak megel6zésében,
kdvetkezményeik elharitasaban és felszamoldsaban.

A koronavirus-jarvannyal Osszefliggésben a masodik kivételszabdly jon szdba, a Kormany
ugyanis a 40/2020. (Ill. 11.) Korm. rendeletével veszélyhelyzetet hirdetett ki az orszag egész
teriiletére.* Ezzel olyan kilonleges jogrendi allapot Iépett hatdlyba, amelyben a Kormanynak
az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése értelmében széles jogositvanyai vannak rendkivili
intézkedések megtételére. Az ugyanakkor kordntsem volt vildgos, hogy a veszélyhelyzet
mennyiben enged teret a honvédelmi szervek belsé kozrem(ikodésének. Az egyik lehetséges
értelmezés szerint az Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdése a veszélyhelyzetre is alkalmazhaté,
mivel a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold
2011. évi CXXVIIIL. torvény 3. § 5. pontja szerint katasztrofan a veszélyhelyzet kihirdetésére
alkalmas szitudcidkat is érteni kell. Mds szerz6k a Honvédség veszélyhelyzeti alkalmazasanak
kizartsaga és alaptorvény-ellenessége mellett érveltek.’

A jogalkoté végll ugy lendilt tal e probléman, hogy a veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefligg6 atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyugyi késziltségrél sz616 2020. évi LVIII. torvény
(Atmeneti tv.) 2020. juniusi elfogadasaval a honvédelmi szervek igénybevételét kifejezetten
lehetévé tevd szabélyozést alkotott. Egyfeldl, az Atmeneti tv. atalakitotta az egészségiligyr6l
sz0l6 1997. évi CLIV. torvény (Eilitv.) egészségligyi valsaghelyzetre vonatkozod szabalyait, és
l[ényegében egyfajta Alaptorvényen kivili kiilénleges jogrendi format vezetett be.® Masfeldl,
az Atmeneti tv. tébb ponton is mddositotta a Hvt.-t, és kiegészitette azt a honvédség
veszélyhelyzeti és egészségligyi valsdghelyzeti kdzrem(ikodésére vonatkozd szabalyokkal,
valamint felhatalmazta a Kormanyt tovdbbi vonatkozé szabalyok megallapitasara.” Ezen
intézkedések folytdn lehetévé valt, hogy a Kormdny a honvédelmi szerveket olyan
kozfeladatok ellatdsara is igénybe vegye, amelyek ,békeidében” nem tartoznak e szervek
hataskorébe.

A kiilonleges jogrend bevezetésére, valamint a honvédelmi szervek igénybevételére azonban
nem csak Magyarorszagon kerilt sor: vilagszerte tébb mint szaz allamban |épett életbe
valamilyen rendkivili allapot (state of emergency) a pandémiaval 6sszefliggésben,® a katonai
és civil egytittm(ikodés pedig — allamonként eltéré mértékben — szintén tendencia volt.® Epp

4 Az ezzel dsszefliggd alkotmanyossagi problémékra ld. Szente Zoltdn: A 2020. marcius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai. In MTA Law Working Papers, 2020/9.

5Véres Imre: Kilénleges jogrend katonakkal — mindérokké? (http://ekint.org/lib/documents/1610007006-
Publ_Voros_Imre_Kulonleges_jogrend_katonakkal.pdf) 31.
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8 Lundgren, Magnus et al.: Emergency Powers in Response to COVID-19: Policy Diffusion, Democracy, and
Preparedness. In Nordic Journal of Human Rights, 2020/4. 305-318.

9Gad, Mohamed et al.: Civil-military cooperation in the early response to the COVID-19 pandemic in six
European countries. In BMJ Military Health, 2021/4. 234-241.


http://ekint.org/lib/documents/1610007006-Publ_Voros_Imre_Kulonleges_jogrend_katonakkal.pdf
http://ekint.org/lib/documents/1610007006-Publ_Voros_Imre_Kulonleges_jogrend_katonakkal.pdf

ezért kiilonosen érdekes kérdés, hogy milyen eltérések figyelhet6ek meg a honvédelem civil
kozigazgatasi feladatok ellatdsdba torténdé bevonasa kapcsdn az egyes allamokban.
Kutatasunk sordn igy nem csak a hazai megoldast, hanem egy 6sszehasonlithaté helyzetben
lévé, igy hasonld gazdasagi teljesitGképességli és szintén Kozép-Kelet Eurdpaban elhelyezkedd
allam, Lengyelorszag vonatkozd szabalyozdsat is vizsgdlat ald vontuk.

Tanulmdanyunk célja igy annak vizsgdlata, hogy a pandémidval 6sszefligg6 kilonleges jogrend
alatt Magyarorszagon és Lengyelorszdgban az allam hogyan és pontosan mely kozfeladatok
ellatasanak céljabdl vonta be a honvédelmi szerveket a civil kozigazgatas mikodésébe.
Bemutatjuk tovabba azt is, hogy a két orszdgban milyen irdnyitdsi struktura keretén belil, mely
kozigazgatas-szervezési elv alkalmazasaval kerilt sor a honvédelmi szervek igénybevételére.
Kutatdsunk alapvet6en kozigazgatdsi jogi szempontu volt, igy a vizsgdlat soran a normativ
szabalyok rendszerébdl indultunk ki, és kvalitativ jellegl mddszerekkel vizsgaltuk azokat.
Néhany ponton azonban sziikségszerlien érintettik a téma tarsadalomtudomanyi és
biztonsdgtudomdnyi vonatkozasait is. Hangsulyt fektetiink tovabba a komparativ
szemléletmdd alkalmazasara is, igy tanulmdnyunk zaré részében a magyar és lengyel
megoldas 6sszehasonlitdsabdl vonjuk le kovetkeztetéseinket.

Il. A Magyar Honvédség specidlis jogallasa hazankban — kiilonos
tekintettel SARS-CoV-2 virus okozta jarvany idején

Hazank fegyveres ereje a Honvédség, melynek alapveté feladata Magyarorszag
fliggetlenségének, terlleti épségének és hatdrainak katonai védelme, nemzetkozi
szerz6désbdl eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkozi
jog szabdlyaival 6sszhangban humanitdrius tevékenység végzése.'® Alapvets jelendség, hogy
a Honvédség feladatait polgari irdnyitds alatt, fliggelmi rendszerben, szigoru ala-félé
rendeltségben latja el.'! Nem elhanyagolhaté természetes az sem, hogy ezen feladataikat
szolgalati és szakmai el6ljaréi rendszerben, a szolgalati Ut els6dlegessége mellett
fegyverhasznalati joggal vagy anélkil latjak el.*

Az Alaptorvény altal adott altaldnos feladat-meghatarozasbdl kitlinik, hogy a fegyveres erdk
alapvetd funkcidja az dllami er6szakmonopdlium érvényesitése, a katonai védelem biztositasa
és a fegyveres kizdelem megvivasa.'>

Lathatod tovabba az is, hogy a-honvédek specialis jogallas keretében lathatjak el feladataikat,
melynek részletes szabdlyait sarkalatos térvény rendezi:'* a honvédek jogalldsardl sz616 2012.
évi CCV. torvény (Hjt.) A specialis jogdllds indokdnak tekinthet6, hogy a Honvédség
feladatainak végrehajtdsa nem tehet6 fliggévé a katona egyéni érdekeitdl, az egyéni érdeket
megel6zi a szolgdlati érdeke. A szolgdlati érdek a szolgdlati viszonyban az allam oldaldn
megjelend olyan kozérdekek egylttese, amely a honvédelem nemzeti tigyének alkotmanyos
kotelezettségként torténd kielégitésére iranyul, és a Honvédség rendeltetés szerinti
feladatainak végrehajtdsaban olt testet.™

10 Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (1) bek.

1 Hvt. 35. § (1) bek.

12Hvt. 35. § (1) bek. és 4. §

13Kadar Pal: Katonasag. In Jakab Andréas — Kénczdl Miklds — Menyhdrd Attila — Sulyok Gabor (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter — Jakab Andras),
http://ijoten.hu/szocikk/katonasag (2020).; Magyarorszag Alaptorvényének indokoldsa

14 Alaptérvény 45. cikk (5) bek.

15 A Hjt. Preambulumdnak indokoldsa



A Magyar Honvédség specialis jogallasabol adédo kedvezmények kore és ezek alakulasa
a virushelyzetre valo6 tekintettel

A specidlis jogdlldssal természetesen kedvezmények is jarnak. A katonakat ugyanugy megilleti
a munkakozi szlinet, pihen6idé és pihendnap, valamint rendelkeznek alap-és pétszabadsaggal
is. Ennek kedvezményes jellegének bemutatdsat az aldbbi tablazat szemlélteti:

Munka Torvénykonyve Honvédek jogdllasarol sz616 torvény
e Legaldbb 6 ora e Ha a napi szolgalatteljesitési id6 a 6

Munkakézi sziinet'®

munkavégzés esetén
20 perc

Legalabb 9 ora
munkavégzés esetén,
tovabbi 25 perc
Kollektiv szerz6dés 60
percet is biztosithat.

orat meghaladja, napi 30 perc

Minden tovabbi 3 ora
szolgalatteljesités utdn legaldbb 20
perc  munkakozi  szliinetet  kell

egybefliggden biztositani.

Pihendidé és
pihenénap?’

Legaldbb 11  ¢ra
egybefliggs pihendidé
8 ora pihendidé pl.:
tobbmuszakban
dolgozéd munkavallald
esetében.

Altaldnos szolgalati rend esetén
legaldbb 11 6ra

Készenléti jellegli beosztasban és a
folyamatos ligyeleti szolgalat ellatasara
szervezett beosztasban legalabb 8 dra

egybefliggd pihendidét kell biztositani.

Alap és pdtszabadsag®®

Az alapszabadsag évi
20 nap

A potszabadsag
életkorra, szlilGségre,
rokkantsagra
tekintettel jar.

Az alapszabadsag évi 25 nap.
A potszabadsag szolgalatban eltoltott

idére, egészségkarosodas
megel6zésére, szlilGségre,
allomanyban elfoglalt helyre

tekintettel jar.

Naptari évenként 15

A szabadsag a felgydgyulasig, vagy a

ESgZZSbZ:gsg:;\gl nap betegszabadsag. végs6 fogyatékossag kialakuldsdig, de
legfeljebb 1 évig jar.
e Munkabér e Alapilletmény
e Munkabéren felul e Ezen felil: honvédelmi szolgalati dij,
Bérezés?® prémium, illetménypotlék, kiegészitd illetmény
bérpdtlékok,
juttatasok

A koronavirus jarvany okozta fokozott igénybevételre vald tekintettel tobb kedvezményt
allapitottak meg a rendeletek a katonak szamara. igy, amennyiben a katona egészségligyi
valsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban mikodik kézre, naponta 10 000 Ft 6sszegUl fokozott
igénybevételi illetménypotlékra jogosult.?t Megilleti ket tovabba utazasi kedvezmény is:
ingyenesen, a menetjegy megvasarlasa nélkil vehetik igénybe az orszadgos, regionalis és
helykozi és a helyi személyszallitasi kozszolgaltatasokat.?2 Amennyiben a Honvédség barmely

16 A munka térvénykdnyvérsl szolé 2012. évi l. térvény (Mt.) 103. §, Hvt. 100. §

7 Mt. 104. §, Hvt. 101. §

8 Mt. 115-121. §§, Hvt. 109-110. §§

19 Mt. 126. §, Hvt. 119-121. §

20 Mt. XII. Fejezet, Hvt. X. Fejezet

21 A honvédek jogallasardl szolé 2012. évi CCV. torvény hatélya ala tartozékra vonatkozé rendkiviili
intézkedésekrél sz616 548/2020. (XII. 2.) Korm. rendelet

22 A veszélyhelyzet ideje alatt biztositott utazasi kedvezményekrél sz616 582/2020. (XII. 15.) Korm. rendelet



tagja 2021-ben a SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany koévetkezményeinek elharitdsaban
részt vett, a 2021-ben esedékes szabadsagan felll tovabbi 10 munkanap pdétszabadsagra
jogosult.?

A fokozott jelenlétet igényl6 kozremikodésre a tdppénzfolydsitds szabdlyai esetében is
megfigyelhet6 a honordlas: amennyiben a keres6képtelenség igazolhatdan az egészségligyi
ellatas SARS-CoV-2 jarvanyhelyzethez kapcsolodé felfliggesztése okan egy éven tul is fennall,
a tappénz méltdnyossaghdl a veszélyhelyzet megsziinését kovets legfeljebb hatodik hdnap
végéig folyosithat6.

A Magyar Honvédség a veszélyhelyzet ideje alatt az Operativ Torzs felkérése alapjan
kozrem(ikodik a SARS-CoV-2 koronavirus elleni tomeges oltdsi feladatok biztositasaban a
kapacitdsai, valamint az egyéb, a veszélyhelyzet és a jarvanylgyi késziltség ideje alatt
elldtandé feladatai teljesithet6sége figyelembevétele mellett.”® Ezen feladat végrehajtasa
érdekében kinevezésétdl eltéréen foglalkoztatott honvédelmi alkalmazott naponta 10 000 Ft
Osszegl illetménypdtlékra jogosult.?

A Magyar Honvédség altal ellatando feladatok kére

A Hvt. a Honvédség alapvet6 feladatit két csoportja osztja: elsé korben meghatdrozza a
fegyverhaszndlati joggal, majd ezen jog nélkil ellatandd feladatokat. Tekintettel arra, hogy a
felsorolds taxativ, kilonleges jogrend kivételével nem bdvithet6 feladatainak kore.
Fegyverhaszndlat mellett latja el kilondsen Magyarorszag fiiggetlenségének, teriletének,
légterének, lakossaganak és anyagi javainak kilsé tamadassal szembeni fegyveres védelmét;?
a Szent Korona és a hozza tartozé egyes jelvények Grzése és védelmét;?® vagy akar a talalt
robbandtestek tlizszerészeti mentesitését, és egyéb tlzszerészeti feladatok térités ellenében
valo végrehajtasat.?

Az egyes torvényeknek a Magyar Honvédség Uj szervezeti rendjének kialakitasaval 6sszefliggd
modositasardl szélé 2018. évi CX. torvény 24. § (2) bekezdése alapjan a feladatok kozé
beiktatdsra kerilt a honvédelmi veszélyhelyzet idején az allamhatar ellenérzésében vald
részvétel’— fegyverhasznalati jog mellett =, amely a SARS-CoV-2 virus okozta jarvany idején
megfigyelhet6 volt. A COVID-19 jarvany egyik fontos “Ujitasanak” tekinthet6 a veszélyhelyzet
megszlinésével osszefliggd dtmeneti szabalyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrél szél6 2020.
évi LVIIl. torvény 348. §-a alapjan bevezetett feladat, miszerint a Honvédség -
fegyverhasznalati joggal — a Kormany dontése alapjan kozremikodik a kiilonleges jogrend
szerinti veszélyhelyzettel és az egészséglgyr6l szold torvény  szerinti egészségligyi

23 A SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany kévetkezményeinek elhdritadsaban részt vevé foglalkoztatottakat
megillet§ pdtszabadsagrol sz616:327/2021. (VI. 10.) Korm. rendelet

24 A méltanyossagi tappénz ellatasra vonatkozd veszélyhelyzeti kiilonos szabalyokrdl sz616 326/2021. (VI. 10.)
Korm. rendelet

25 A veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések masodik ttemérdl sz616 484/2020. (XI. 10.)
Korm. rendelet 20. § (5) bek.

26 A honvédelmi alkalmazottak jogallasardl sz616 2018. évi CXIV. térvény hatalya ala tartozékra vonatkozd
rendkivili intézkedésekrél sz616 152/2021. (1. 27.) Korm. rendelet 1. §

27 Hvt. 36. § (1) bek. a) pont

B Hvt. 36. § (1) bek. b) pont

29 Hvt. 36. § (1) bek. g) pont

30 Hvt. 36. & (1) bek. j) pont



valsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban.’! Ennek keretében egyebekben megilleti a
kényszerit6 eszkoz alkalmazdsanak lehetdsége, hovatovabb a jogszabalyban meghatdrozott
feladatanak ellatdsa sordn a kozuti forgalmat irdnyithatja, korlatozhatja, illetve szlineteltetheti
is.3?

Fegyverhaszndlati jog nélklli feladatai kozé tartozik példdaul a katasztrofavédelmi a
katasztrofavédelemmel Osszefliggé feladatok végrehajtasaban vald kozrem(ikodés,** mely
egyebekben egy, az Alaptorvényben is kifejezetten rogzitett feladat; az dllami protokollaris
feladatok teljesitésében vald részvétel,** vagy akar az allami kozfoglalkoztatds feladatainak
végrehajtasaban vald kozremikodés.*

A feladatok viszonylag szélesnek tekinthet§ skdlaja azonban a koronavirus jarvany miatti
kilonleges jogrendnek kdszonhet6en még inkabb tagult. Ennek kérében megemlitenddk a
Magyar Honvédség jarvanylgyi készliltséggel kapcsolatos feladatokban torténd
kozrem(kodésérél sz616 410/2020. (VIII. 30.) Korm. rendeletben rogzitettek:

e hatdrellendrzési és a hatarvédelmi feladatok;

o sziikség esetén az Operativ Torzs felkérésére egyes létesitmények fertStlenitése (pl.
szocialis vagy oktatdsi intézmények),* illetve

e szintén szikség esetén — a beligyminiszter felkérésére — tranzitathaladassal
Osszefliggl kisérési feladatok.

Tekintettel a veszélyhelyzet soran hozott rendelet szovegére, kifejezetten a Hvt. 36. § (1)
bekezdés k) pontjan alapuld feladatként nevesiti ezeket, mely arra enged kdvetkeztetni, hogy
a Honvédségnek e feldatok ellatasa soran fegyverhasznalati joga van. Ugyancsak Uj feladatot
jelentett az autéversenyeken — kiilondsen a Formula-1 versenyen — vald kdzremdkodés is,
melynek keretében az ideiglenes védelmi intézkedések betartasat hivatottak ellenérizni.?’

A tarsadalom szempontjabdl taldn a leginkabb szembetlnd ,,ujitds” a Hvt. 36. § (1) bekezdés
k) pontjdban rogzitett, egészségligyi vdlsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban vald
kozremUkodés tekinthetd.

lll. A Magyar Honvédség kézremiikodése az uj tipusu koronavirus elleni
egészségiigyi védekezésben

A SARS-CoV-2 virus okozta vilagjarvany Uj helyzet és kihivasok elé allitotta a vilag orszagainak
egészséglgyi rendszerét, igy a magyar kozegészségligyi intézményrendszer is varatlanul és
rovid idén belll rendkiviili feladatok ellatasat kellett hatékonyan elvégezze, amelyek az
egészségligyi rendszer hatékony mikodéképességének hatarait feszegették.*

31Hvt. 36. § (1) bek. k) pont

32 Hvt. 54/E. § (1) bek. a)-b) pontok

33Hvt. 36. § (2) bek. a) pont, Alaptérvény 45. cikk (3) pont

34Hvt. 36. § (2) bek. ¢) pont

35 Hvt. 36. § (2) bek. e) pont

36 Ez egy tobbletszabaly mar a koronavirus szabalyokhoz képest is, ugyanis egy masik veszélyhelyzeti
kormanyrendelet (Id. lentebb) a hadsereg feladatava teszi a kdrhazak fertGtlenitését, de ez alapjan barmely
épulet (azaz nem csak kérhaz) tekintetében vezényelhetik fertétlenitésre.

37 Egyes autdversenyek megrendezésére vonatkoz6 eltérd szabalyokrdl szdlé 329/2021. (V1. 10.) Korm. rendelet
38 Baldzs — Hoffman: i. m. 2.



A rendkivili és varatlan kihivasok a kormanyzat és a kozigazgatasi szervezetrendszer (ideértve
a szakigazgatasi intézményrendszert, igy a kozegészségligyi ellatorendszert is) részérdl gyors
és hatékony reagaldképességet és dontéshozatalt kovetelnek meg. Az ilyen jellegl dontések
és intézkedések , békeid6ben”, azaz a jogrend altaldanos m(ikodése sordn nem minden esetben
hozhatok meg, igy a kormanyzat, a vildg tobb allamahoz hasonlé mddon, bevezette a
kilonleges jogrendet,* amely jogalapot szolgaltatott ahhoz, hogy a Magyar Honvédség részt
vegyen a jarvanyligyi védekezésben.

Tekintettel arra, hogy a megfelel§ testi és lelki egészséghez valé jog Magyarorszagon
mindenkinek garantalt alapjog,”® a magyar dllam az objektiv egészségvédelmi
kotelezettségébdbl* kifolydlag koteles biztositani és Uzemeltetni a megfeleld szinvonalu
egészséglgyi ellatérendszert.*? A Magyar Honvédség amellett, hogy fegyveres honvédelmi,
élet- és vagyonbiztonsagi feladatokat is ellat, katasztréofak megel6zésében, kovetkezményeik
elhdritasaban és felszamolasaban is kozrem(ikodik,* igy az egészségiigyi jarvanyhelyzetben
vald részvétele alkotmanyos szinten biztositott.

A Hvt., — amellett, hogy az Alaptérvénnyel 6sszhangban rogziti, hogy a Magyar Honvédség a
kormany dontése értelmében kézremikodhet a kiilonleges jogrend szerinti veszélyhelyzettel
és az egészségligyi valsaghelyzettel 6sszefliggd feladatok ellatdsaban, ahogy az tanulmanyunk
el6z6 pontjaban kifejtésre kerilt — a Magyar Honvédség alkalmazasanak tekintetében
korlatokat is felallit, amelyek szerint, példdul, a kozrem(ikodéi feladat soran meg kell hatarozni
az igénybevétel pontos céljat, id6tartamat, a kirendelt erék feladatait, |étszamat és eszkozeit,
fegyverzetét, tovabba foldrajzilag kordlirt tertiletét.*

Figyelembe véve azt, hogy az Alaptorvény és a Hvt. altaldnos szinten, a legalitds elvét szem
el6tt tartva a Magyar Honvédség szamdra a jarvanylgyi védekezésben valé kdzremikodés
tekintetében a megfelel6 jogalapot biztositja, addig az egyes feladatokat a kormany
rendeleteiben hatarozta meg. A kormanyrendeletek- meghozatala soran a kormany tekintettel
volt az egészségligy kapacitdsainak végességére, igy az orvosi, az apoldi és az egészséglgyi
kisegit6személyzet humaneréforrasainak sz(ikosségére, amely szlkosség nem csak az
intézményrendszerben dolgozdk szamossagaban, hanem az elérhet6 szakmai tudas véges
természetében is fennadll. Az egészségligyi intézményrendszer Kkitlintetett jarvanyigyi
szerepvallalasa és er6forrasainak végessége indokolta a Magyar Honvédség e téren torténd
bevetését és kdzremilkodését.

A Magyar Honvédség szamara, a kormany altal kijelolt feladatkorok harom kategéridba
sorolhatdak: 1. orvosszakmai feladatok; 2. egészséglgyi kisegité feladatok; 3. egészségligyi
menedzselési feladatok.

Az orvosszakmai feladatok elldtdsa sordan a kormany a Magyar Honvédség kotelékében
szolgalatot teljesit6 rezidensek kozremikodése tekintetében elrendelte, hogy a
veszélyhelyzet ideje alatt a honvédelmi miniszter a munkavégzés helyeként a rezidens
els6dleges képzési helyétdl eltéré egészségligyi szolgaltatot jeldlhet ki, azaz az érintett

39 A veszélyhelyzet kihirdetésérél sz616 40/2020. (111. 11.) Korm. rendelet, A veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6lo
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet, A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl sz6l6 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet

40 Alaptérvény XX. cikk (1) bek.

41 Alaptérvény Il. cikke

42 Alaptérvény XX. cikk (2) bek.

3 Alaptérvény 45. cikk (3) bek.

4 Hvt. 36. § (1) bekezdés k) pontja, 37. & (1c) bek. és 37. & (3) bek.
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rezidens — a humandtcsoportositas kovetkeztében — a kijeldlt munkahely vezetGjének
utasitdsa szerint (pdar kivételtél eltekintve) koteles a kijelolt egészségligyi szolgaltatd
feladatkorébe tartozd egészségligyi tevékenység végzésében részt venni.*

A Magyar Honvédség az orvosszakmai tevékenység mellett egészségligyi kisegit6 feladatokat
is ellat, amely feladatkéroket a kormdany rendeletében jel6lt ki. A kormany normativ mdédon
leszbgezte, hogy a Magyar Honvédség a veszélyhelyzet ideje alatt a kdrhdzak zavartalan
m(ikodésének, valamint az egészségligyi dolgozdk segitése érdekében a kérhazakban szdmos
kisegité feladatkoérben kdézremikddik. gy a honvédség ellatja a testhEmérséklet-méréssel
egybekotott beléptetési feladatokat, kozremiikodik a betegiranyitasban, utbaigazitdsban és
betegkisérésben. A betegkisegit6i feladatok mellett kérhazi logisztikai feladatokat is ellat,
ugyanis részt vesz a kilonb6z6 gydgyszerszallitmanyozasi, szamitdgépes adatrogzitsi és
adminisztracios feladatokban.

A kérhazak tisztasaga, higiénidja a virus elleni védekezés soran fontos szerepet tolt be, igy a
honvédség szamara a kérhazak fertGtlenitése ugyancsak feladatként kertilt meghatarozasra.®®
Fontos kiemelni, hogy a Magyar Honvédség kozrem(ikodik az egészségligyi készlet allaganak
fenntartasara és megd@rzésére vonatkozé feladatok elldtdsaban és ezen belll a Magyar
Honvédség biztositja bizonyos egészségligyi intézmények 6rzését és védelmét is.*’

Végezetlil, a Magyar Honvédség egészségligyi menedzselési feladatkorét érintéen a
kérhazparancsnoki rendszer kerult feldllitdsra a kormany dontése értelmében, azaz a
koltségvetési forrdsbdl beszerzett egészségligyi készletek felhasznalasa ellen6rzésének
céljabol a rendészetért felel6s miniszter (a belligyminiszter) javaslatot tehet egy adott korhaz
vonatkozasaban kérhazparancsnok kinevezésére. A kinevezési eljaras lefolytatasara a
belligyminiszter és a miniszterelnok rendelkezik osztott hataskorrel, ugyanis a belligyminiszter
els6 korben csak javaslattételi jogosultsaggal rendelkezik, amely alapjan a miniszterelnok
kidllitja a megbizdlevelet, igy a belligyminiszter el6tt kozjogilag megnyilik az Ut az adott kérhaz
tekintetében a kérhazparancsnok kinevezésére.*

A kérhazparancsnok egyedi utasitas keretében (amelyet a kormanyrendelet egyszerlien a
yjavaslat” kifejezéssel “illet) hozott intézkedései az adott kérhdz menedzselésére
iranyulhatnak. A kérhazparancsnoknak a jarvanyveszéllyel 6sszefligg6 szabalyok betartasara
és az egészséglgyi készlet megdvdsdra vonatkozd javaslatat az egészségiigyi intézmény
vezetGje koteles végrehajtani. Az utasitasi jogot illet6en a kormanyrendelet tartalmi korlatot
is felallit, amikor kimondja, hogy a kérhdzparancsnok orvosszakmai kérdésekben nem tehet
javaslatot, és nem hozhat dontést.*?

% Ld. a rezidenseknek a veszélyhelyzeti betegellatasban térténd részvételével kapcsolatos egyes

kérdésekrdl sz616 107/2021. (lll. 5.) Korm. rendelet

46| d. a veszélyhelyzet sordn a Magyar Honvédség dltal a kérhazakban ellatott feladatokrdl szolé 499/2020. (XI.
13.) Korm. rendelet

47 Az egészségligyi készlet dllagdnak megdvdasa érdekében sziikséges intézkedésekrél sz616 287/2020. (V1. 17.)
Korm. rendelet 2. § (3) bek. b) pont

48 Nz egészségligyi készlet dllagdnak megdvasa érdekében sziikséges intézkedésekrdl sz6l6 287/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet 3. § (1)-(3) bek.

49 Az egészségiigyi készlet dllagdnak megdvasa érdekében sziikséges intézkedésekrdl sz616 287/2020. (VI. 17.)
Korm. rendelet 3. § (4)-(5) bek.
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IV. A rendészeti feladatok ellatdsaban valo katonai k6zremiikodés és
korlatai

»-.[A] rendészet Ugy hatdrozhatd meg, mint olyan dallami tevékenység, amely a kozrend
megzavarasanak megel6zésére, a kozvetlenlil zavaré magatartds megakadalyozdsara és a
megzavart rend helyredllitasara iranyul.”*°

A rendészet a koOzigazgatdson belll egy olyan agazat, amelynek a védett jogi targya a
kdzbiztonsdg. A kozbiztonsag fenntartasa érdekében a felhatalmazott szervek alkalmazhatnak
rendészeti intézkedéseket, kényszerintézkedéseket; rendelkeznek a legitim er6szak-
monopdliumaval; és titkos eszkozoket is igénybe vehetnek.**

A jogalkotd a rendvédelmi szervek cimszd alatt a rendérséget, a blintetés-végrehajtasi
szervezetet, a hivatdsos katasztrofavédelmi szervet, és a polgdri nemzetbiztonsagi
szolgdlatokat nevesiti.>?

Az Alaptorvény alapjan megallapithaté, hogy az orszdg torvényes rendjének és
kdzbiztonsdganak fenntartdsdra, valamint az dllamhatdrok védelmére elsédlegesen a
rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatottak.®®* Ahogy tanulmanyunk elején
kifejtettiik, a katonak belféldi, mindennapos alkalmazasara demokratikus jogallamokban
ritkdn van példa, csak kivételes koriilmények fennallasa esetén fordul el6.>*

Az utdbbi tevékenységét tobbek kozott az Alaptdrvény is aldatdmasztja, mely szerint a Magyar
Honvédség kozrem(kodik a katasztréfak megel6zésében, kdvetkezményeik elharitasaban és
felszdmolasaban,>® valamint a Hvt. kiemeli tovabbd, hogy a honvédség a katasztrofavédelmi
feladatokban vald kozremikodését fegyverhasznalati jog nélkul latja el.>® Magyarorszag
katasztréfavédelmében a Magyar Honvédséget a katasztrofavédelemrél és a hozzd
kapcsolddo egyes torvények mdodositasardl szold 2011. évi CXXVIILL torvény (Kat. tv.) kulon is
megnevezi,>’ megengedve a hadsereg bevetését killonleges jogrend bevezetése elétt is.>

Eltér6 a helyzet gyakorisdga, amikor valamilyen kilénleges jogrend all fenn az orszagban,
amely ,0sszességében az allami hatékonysag fenntarthatésaga érdekében megvaldsitott,
atmeneti id6re széldan eltéritett sziikségességi és ardnyossagi normarendszer, a jogallamra
vetitett végsziikség jellegl intézmény”.*® Viszont még ilyen helyzetben is a katonak

%0Szamel Lajos: A modern rendészet-fogalom és kdvetkezményei. In Rendészeti Tanulmanyok, 1992/1. 7.
51 Balla Zoltdn: A rendészet fogalmanak, tartalmanak evoldcidja. Belligyi Szemle, 2017/5. 105-115.

52 A kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szolé 2010.
évi XLIII. torvény 1. § (5) bek.

53 Alaptorvény 46. és 47. cikk

54Ld. bévebben a Bevezetésben, ill. Buzds Gabor: Rendészet — katonai rendészet. KatonaiJogi és Hadijogi
Szemle. 2018/2. 25-50.

55 Alaptérvény 45. cikk (2) bek.

56 Hvt. 36.§, egyebekben a Hvt. 36. § (1) bekezdés k) pontja a veszélyhelyzet ideje és az egészségligyi
valsaghelyzet ideje alatt fegyverhasznalati jogot biztosit a honvédek szamara.

57 Kat. tv. 2. §

58B. Miiller Tamas: A hadsereg alkalmazasa a koronavirus-jarvanyban. Infojegyzet, 2020/23.
(https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet_2020_23 hadsereg_koronavirus-
jarvanyban.pdf/)

59Till Szabolcs: Kildonleges jogrend. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: Bodnar Eszter — Jakab Andras),
https://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2018).
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alkalmazasa csak akkor megengedett, amennyiben a renddérség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alkalmazasa nem elegend{ a valsag lekiizdésére.°

Az Alaptorvény értelmében kilénleges jogrendnek mindsiul a veszélyhelyzet is,%* amely
egyébként az egyetlen, amelynek nem az allam fegyveres védelme a célja. A veszélyhelyzet
kihirdetését indokold koriilmények els6sorban katasztréfajellegli veszélyek kézé tartoznak, igy
e jogrendet a Kat. tv szabdlyozza részletekbe men&en.5?

A Kat. tv. definicidja alapjan katasztrofanak mindsul a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas,
illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékd olyan allapot vagy helyzet, amely emberek
életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapveté ellatasat, a természeti kdrnyezetet,
a természeti értékeket olyan mdédon vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja, hogy a kar
megelGzése, elhdritdsa vagy a kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt
szervezetek el8irt egyuttmikodési rendben tértén6 védekezési lehetdségeit, és kiilonleges
intézkedések bevezetését, valamint az dnkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és
szigoruan O0sszehangolt egylittmlkodését, illetve nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.®
E torvény értelmében a tdmeges megbetegedést okozd humanjarvany vagy jarvanyveszély
okot ad veszélyhelyzet kihirdetésére.®*

A veszélyhelyzet kihirdetése 6ta a Magyar Honvédség a szamtalan feladatban miikodott kozre:

A "Korridor-feladat" korében az M1, M5 és M7 autdpalydk meghatarozott pihen6helyein
els6sorban katonai rendészek segitenek a rend6roknek. Ezen fellil a katonai rendészek
jelenlétfokozo jarértevékenységet végeznek mar tizendt varos kdzteriletein.®>

A 1109/2020. (lll. 18.) Korm. hatarozat alapjan létrejottek az in. Honvédelmi Irdnyito Torzsek,
amelyek feladata elsédlegesen az, hogy biztositsdk az orszag mikodéséhez és a jarvanyigyi
védekezéshez sziikséges |étfontossagl magyar vallalatok mikodGképességét.

A kijarasi korlatozasrdl szélé 71/2020. (lll. 27.) Korm. rendelet lehetévé tette, hogy a
rend6rség a honvédség katonai rendész szervével egylittm(ikodjon a korlatozdsok ellenérzésé
soran, igy a virus elleni védekezésben bevetett katonak létszdma 2020. aprilis 20-ra 1500 fére
emelkedett.

A kérhazparancsnokokrol és az egészségligyi készlet védelmérdl sz6l672/2020. (111. 28.) Korm.
rendelet a hadsereget is bevonta az egészségligyi készletek, raktarak 6rzés-védelmébe. Az
orszagos kérhazparancsnok irdnyitasa alatt és a belligyminiszter vezetésével |étrehoztdk a
kdérhazparancsnoki rendszert. A Magyar Honvédség 2020. aprilis 18-ig ennek keretén belil
orszagosan 51 kdérhdazba delegdlt parancsnokot, akiknek feladata az volt, hogy a védekezés
soran szikséges eszkozok a lehetd legmegfelel6bben keriljenek mind elosztdsra, mind
felhasznaldsra. Természetesen nem donthetnek orvosi-szakmai kérdésr6l, hanem segitik a
korhazakat mikodését, ellenérzik a készletgazdalkodasukat, illetve biztositjak azt.

Az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyredllitdsa érdekében elrendelt
veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkivili intézkedésekrdl sz616 81/2020. (1V. 1.) Korm. rendelet
a veszélyhelyzettel 0Osszefuiggé rendvédelmi intézkedések végrehajtasaban is elGirja a

50 Alaptérvény 50. és 51/A. cikk
61 Alaptérvény 53. cikk

52 Kat. tv. 43-51. §

63Kat tv. 3. § 5. pont

64Kat tv. 44. § ca) pont

85 B. Miiller: i. m.
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honvédség kozremikodését, és azt is meghatarozza, hogy a katonak a veszélyhelyzettel
kapcsolatos feladataik, tovabba a kijardsi korlatozasok ellenérzése sordn milyen intézkedések
és kényszerit6 eszkozok igénybevételére jogosultak.

Magyarorszagon természetesnek vehetd, ha valsaghelyzetekben, illetve rendkiviili jogrendi
id6szakokban a hadsereget rendészeti, illetve belbiztonsagi feladatok elvégzésére bevetik. A
katonak valsaghelyzetekre valé felkésziltsége, tapasztaltsdga, eszkoztdra, széleskdr
logisztikai hdlézata mind hozzdjarulnak ahhoz, hogy a jelenlegi koronavirus elleni fellépésben
meghatdarozd szerepet toltsenek be.®®

V. A kutatads lengyel oldala

Az olyan orszagok esetében, mint Németorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag,
Portugalia vagy hazank, a szabalyozas részletezettsége olyan mértékben kiterjedt, amely adott
esetben az dllamszervezet kilonleges jogrendi mikodésének szélséséges elneheziilését is
eredményezheti, kivalé célpontot szolgaltatva egy esetleges lawfare®” tamaddasnak.

A kutatdsunk sordn megvizsgaltuk a V4 régid (Visegradi négyek — Magyarorszag,
Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia) allamait, azonban kutatdsunk folyamatban lévé
empirikus kiegészitése kapcsan Lengyelorszagban vizsgdltuk azt a szabalyozast, ami az
alkotmanyos szinten mar tulmutat a kilonleges jogrend mint lehet6ség megemlitésén.
Természetesen a lawfare lehetdsége Lengyelorszagot is erGsen veszélyezteti. A lengyel
alkotmany® harom esetét kiilonbozteti meg a kilonleges jogrendnek. Ezek a minisztertanacs
(kormany) altal kihirdetett katasztrofahelyzet, illetve a sziikségallapot és a hadi allapot
(statarium),®® melyeket a koztarsasagi elndk hirdet ki és a parlament erésit meg. A rendkiviili
jogalkotds jogositottja mindhdrom esetben a minisztertanacs. A szabalyozas tovabbi szintjeit
is figyelembe véve a kilonleges jogrendi szabalyrendszer a lengyel jogrendben rendkiviil
Osszetett és részletes.”” Emiatt annak részletes bemutatdsdra tartalmi okokbdl adéddan
eltekintlnk.

Sadurski 2018-ban’* és Markowski 2020-ban’?> azt irja, hogy Lengyelorszagban
stresszhelyzetekben komoly tdmogatdsnak 6rvend az eltérés az dltalanos jogrendtél, és ez az
eltérés a jogdllamisag egyfajta moédositasat jelenti. Ennek megfelel6en a populizmus és a
liberalizmus elkezd keveredni, amit Kozép-Kelet-Eurdpara vetitve elemez Bustikova és Guasti

% Uo.

57 Dunlap, J. Charles: Lawfare. In Moore, John Norton et al. (eds.): National Security Law. Durham, Carolina
Academic Press, 2015. 823-838. (https://scholarship.law.duke.edu/faculty scholarship/3408/) Definicidja
szerint a Lawfare a ,,the use of law as a weapon of war.” Lényege tehat, hogy a jogot mint fegyvert alkalmazzak
egy haboru megnyerésére. A haboru jellege itt nem szamit, az lehet akar egy politikai vita eldontése is. A
,fegyvert” olyan értelemben haszndlja a szerz6, mint pl. a jogrendszer kihasznaldsa a jogelvek mell6zésével,
pusztan az aktudlis ellenség legy6zése érdekében. Példanak hozza az un. SLAPP suit-okat, tehat az olyan
pereskedést, ami gyGzelmi esélyt nem tartalmaz, de a masik idejét remekiil rabolja.

68 | engyel Koztarsasag Alkotmdanya

59 A Lengyel Kdztarsasag Alkotmanya 228. cikk

7OHoffman — Kadar: i. m. 16.

"1Sadurski, Wojciech: How Democracy Dies (in Poland): A Case Study of Anti-Constitutional Populist
Backsliding, In Sydney Law School Research Paper, No. 18/01.

72§leszynski P, Kowalewski A, Markowski T, Legutko-Kobus P, Nowak M. The Contemporary Economic Costs of
Spatial Chaos: Evidence from Poland. Land. 2020; 9(7):214.
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2017-ben,” Cianetti, Dawson és Hanley 2018-ban’és Stanley 2019-ben.” A fenti szerzék azt
allapitjdk meg, hogy a liberalizmus legnagyobb megjelenitéje a dekoncentrdltsag
Lengyelorszag esetében, azaz stresszhelyzet alatt a kozponti kormanyzat kihelyezi a
feladatszervezés felelGsséget a regionalis kormanymegbizottakra; vajdasdgok szerinti
felosztas mentén szervezddik ,Ujra” az dllam. A vajda — barmennyire is hasonlit a vajdasag a
magyar jogban ismeretes 6nkormanyzatokra — nem 6nkormanyzati, hanem 3dllami vezet6,
kvazi az allamigazgatast terheli a felel6sség, de ez egyben lehetfséget is ad szamukra a
kozfeladatok ellatasara.

A COVID-19 pandémia egy Uj és kordbban sosem tapasztalt stresszhelyzetet teremtet, igy sok
kérdés meriilt fel a védekezés felépitéssel is Lengyelorszag kapcsan. A zavartsag nem politikai
értelemben veendd, hanem jogi dogmatikai szempontbdl.”® Egy demokratikus reziliencia”
alakul ki az allampolgarokban, akikben a bels6 érzelmek a hatalom elleni személyes
mobilizaciét erdsiteni kezdik. Ennek megfelel6en kimennek az utcdra, Gzennek egymasnak,
tehdt egy civil szervezkedés indul el. A kiilonleges jogalkotdsi fazisba lépett Lengyelorszag
egyfajta autokratikus irdnyitdst alakitott ki az orszagban. Ennek megfelel6en az egyes mar
emlitett ,,zavarok” kapcsdn a kovetkez6ket tudjuk levonni:

1. Technokracia: A pandémia meger@sitette a szakért6i poziciot (elsGsorban a
virologus és epidemioldgusok helyzetét), ennek megfelel6en azt a veszélyt hordozza magdban
a jovére tekintettel, hogy a jogalkotd vallardl , leveszi a felelGsséget”, igy 6 ennek megfelelGen
,barmit” megtehet, hiszen nem & lesz felelGsségre vonva.

2. Populizmus: A legnépszer(ibb vezet6k kihasznaljak a helyzetiiket arra, hogy
megerdsitsék pusztdn a retorika daltal a politikai bebdstyazottsagukat, és csokkentsék az
instrumentalis alkotmanyos biztositékokat (pl. kisebbségvédelem).

3. Plebscitarisnizmus: A kormanyzatnak esélye van kihaszndlni a helyzetet, azért hogy
csokkenteni tudja a parlament szerepét, és ezdltal aldassa vagy teljesen megsziintesse az
ellenzék szerepét, valamint, hogy a civil tarsadalmi hangokat kivonja a térvényhozasbal.

2020 majusatdl megfigyelhet6 a lengyel jogalkotasban az an. “illiberal swerving”,’® ezt azzal
bizonyitjuk, hogy mikor és hogyan vezettek be a koronavirus elleni védekezést szolgald
intézkedéseket.

73 Bustikova, L. — Guasti, P.: The illiberal turn or swerve in central Europe? In Politics and Governance, 2017/4.
166-176.

7" Hanley, S. — Dawson, J. — Cianetti, L.: Rethinking "democratic backsliding" in Central and Eastern Europe —
looking beyond Hungary and Poland. In East European Politics, 2018/3. 243-256.

7>Stanley, B.: ‘Backsliding Away? The Quality of Democracy in Central and Eastern Europe’ In Journal of
Contemporary European Research, 2019/4. 343-353.

76 Mackie, G.: Democracy Defended. Cambridge, Cambridge University Press, 2003. 409-431.

7 https://eionet.kormany.hu/valsag-es-paradigmavaltas-avagy-az-allokepesseg-reziliencia-kerdesei-egy-
kozelgo-valsag-elott-es-utan

78  Swerving recognizes volatility and uncertainty as an integral part of democracy, without necessarily drawing
a causal link to a regime change. The trajectory of illiberal swerving depends on previous episodes, and indeed
is often a reaction to the previous episode(s) of a liberal expansion.” E fogalom definicios eleme a végrehajtd
hatalmi 4g politikai és jogi tulsulyba keriilése, igy a hatalmi agak 6nallésaga kérdésbe keriilhet. Gyakorlatilag a
politikai hatalom koncentrécidja. Ld. Bustikova — Guasti: i. m.
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Table 7-1: COVID-19 timeline in V4, Austria and Germany

Country Firstcase First measures State of emergency Time from Ist case  Schoolsclosed  Full lock-down — Mandatory Masks
to emergency

Slovakia 6.3.2020 2822020 123.2020 6 days 832020 84.2020- 25.3.2020
regional 14.4.2020

Czech

Republic 132020 632020 12.3.2020 11 days 10.3.2020 15.3.2020 18.3.2020
Poland 432020 103.2020 232020 -2 days 1232020 2432020 16.4.2020
Hungary 432020 73.2020 132020 7 days 16.3.2020 16.32020 no
Austria 2522020 10.3.2020 16.32020 22 days 17.3.2020 16.32020 13.3.2020
Germanv 2712020 281.2020 nla nla 1332070 22.32020 3742070

Forrds: Guasti 2018

2020. marcius 2-an a teljes kozigazgatas, a koltségvetés a minisztertandcsi irdnyitasnak —
amely szinte kizardlag a szakértGi bizottsdgokra hagyatkozott — volt aldarendelve.” A
végrehajtd hatalom ezaltal Lengyelorszdgban is tulsulyba kerilt, igy a ,,checks and balances”
rendszer kiilonlegessé valt, hiszen a parlamenti mikodés sziinetelésre kényszeriilt, és a
birésdgoknak is Uj eljarasrendet kellett kialakitaniuk.

Lengyelorszag egybdl 180 napos kiilonleges jogrendet vezetett be a torvényileg elGirt, mint
lehet6ségként adott 90 nap helyett. Fontos latni, hogy 2020 tavaszan a szexualis oktatdsrol
sz6lé torvény (és ennek kapcsdan a bintet6-torvénykonyv) mddositasa és az ebben az
idGszakban targyalt az abortusz korlatozasrdl szélé torvény tlintetési hulldmot bocsatott ki.
Amikor a két jogalkotasi inditvany benyujtdsra kerult, akkor hatalmas tiintetési hulldm indult
el, melyre azonban a katonasagot nem vezényelték ki. Nem vezényelték ki 6ket a reziliencia
megmozdulasokra sem, mert fontosabbnak tartottdk a jarvanykezelésben valé
segédkezésiiket.

Kutatdsunk kozponti eleme a rendkiviili jogrend alkalmazasai és formai mellett a katonasag
részvétele az orszag jarvanykezel6 és egyéb rendkiviili intézkedéseiben. A kordbbiakban
kifejtésre kerilt, hogy milyen mddokon valdsult ez meg hazankban Magyarorszagon, jelen
fejezet arra tér ki, hogy Lengyelorszagban milyen megoldasokat alkalmaztak.

Els6ként le kell szogezniink, hogy Lengyelorszdgban az alkotmdanyban biztositott kilonleges
jogrendi allapotok egyike sem keriilt bevezetésre. Ehelyett a jogalkotd a jarvanylgyi
torvényben meghatdrozott, tehat nem alkotmanyos szintl eszkozhéz nyult: az egészséglgyi
miniszter 2020. marcius 13-an el8szor jarvanylgyi veszélyhelyzetet, majd marcius 20-4n
jarvanyhelyzetet vezetett be. S6t, mint azt emlitettik, a lengyel torvényhozas mar marcius 2-
an elfogadta az un. koronavirus-torvényt, amellyel szintén szamos specidlis intézkedés
megtételére hatalmazta fel a végrehajtd hatalmat. A részletszabalyokat e térvényi keretek
k6z6tt miniszteri és kormanyrendeleti szinten hataroztak meg.8°

7 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20200000374/T/

D20200374L.pdf

80 Jaraczewski, Jakub: The New Normal? — Emergency Measures in Response to the Second COVID-19 Wave in
Poland. In VerfBlog, 2021/3/24.; Jaraczewski, Jakub: An Emergency By Any Other Name? Measures Against the
COVID-19 Pandemic in Poland. VerfBlog, 2020/4/24.
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A katonasag bevetésének elsé esete, mondhatni ,megoldasa” a kdzbiztonsag biztositasaban
vald részvételiik volt Lengyelorszagban. A hadsereg elsédleges bevetési formaja a vilagjarvany
kitorésekor a veszélytett terlleteken lévd lengyel allampolgadrok kimentése volt, ennek
keretében szamos katonai ment8akcié indult Vuhan és egyéb, a jarvany korai fazisaban
kilonosen veszélyeztetett terilet (Franciaorszdg, Nagy-Britannia, Libanon, Kuvait) irdnyaba.®!
Ez a kozfeladat a jarvanylgyi goécpontokban rekedt lengyel allampolgarok életének és
egészségének megdvasdra irdnyult, a hadsereg bevondsat pedig alapvetfen e probléma akut
jellege, stirg6ssége indokolta.

Emellett a kulonleges jogrend ideje alatt a katonasag két f6 kozbiztonsagi feladatban vett
részt. Az egyik a hatdr6rség tdmogatasa volt, amelynek keretében mintegy 2000 lengyel
katonat vezényeltek a hatdrokra a karanténszabdlyok és egyéb hatarvédelmi feladatok
biztositasa érdekében. A masik kozbiztonsagi feladat az utcakon térténd jarérozésben vald
részvétel, a karanténszabdlyok, valamint a kildnleges jogrend soran bevezetett szabdlyok
betartasanak biztositasaban volt. Ennek keretén beliil a hadsereg lényegében a rend6rségnek
nyujtott segitséget rendészeti jellegl kdozfeladatainak minél hatékonyabb elldtdsa érdekében.
Az e kozfeladatok ellatasdban vald katonai kozrem(ikodést alapvetéen az indokolta, hogy a
hatarérség és a honvédség sem létszamat, sem pedig felszereltségét tekintve nem allt készen
egy ilyen krizis hatékony menedzselésére.®?

igy nem kerdilt sor tdmegoszlatdsra, csak annak felligyeletére, hogy minden karanténszabalyt
betartson akar a tomeg is. Ezen felll még a regionalis szintl (wojewddztwo — vajdasag)
igazgatas daltal végzett kdzbiztonsagi intézkedések kivitelezésében is részt vettek.®

A masik bevetési teriilet az az egészségligyben vald részvétel. Itt a katonasagon belil két
részre kell bontanunk a ,,medical®*” és a hagyomanyos katonai alakulatok felhasznalasat.
Természetesen a katonaorvosi egységek bevetésre és alkalmazasra keriiltek a lengyelorszagi
korhdzakban a jarvanykezelés részeként, valamint a hazai alkalmazdason felll harom kdlfoldi
misszidban is részt vettek, a koronavirus altal sulyosabban érintett terlleteken. Viszont a
hagyomanyos értelemben vett katonai egységek kifejezetten az egészségligyi igazgatas
terliletén nem keriltek bevetésre, csupan a szocialis intézményekbe (pl. hajléktalanszallok
stb.) torténd élelmiszer- és egyéb sziikséges készletek szallitdsaban miikédtek kozre —
amennyiben a hagyomanyos értelemben vett szallitdsok akadoztak volna a jarvany
kovetkeztében®

VI. Kovetkeztetések

Osszességében megallapithatd, hogy bar a jarvany soran hazankban és Lengyelorszagban is
igénybe vették a honvédelmi szerveket a civil kozigazgatas hataskorébe tartozo kozfeladatok
ellatasara, a kozrem(ikodés mértéke és jellege tobb szempontbdl is eltérd volt.

81 https://www.gov.pl/web/national-defence/polish-armed-forces-support-the-nation-in-fight-against-covid-19
82 Szymaniski, Piotr: Poland. In Rostoks, Tom — Gavrilko, Guna (eds.): Defence Policy and the Armed Forces in
Times of Pandemic. Konrad-Adenauer-Stiftung, 2020. 103-104.

8 Uo.

84 Fordithatd mint katonaorvos vagy egészségiigyi katona. Hazankban katonaorvosi szolgalat van, amelyen beliil
azonban nem kulonil el élesen a civil(ebb) és a harctéri honvédség, mig Lengyelorszdgban igen, ezért nehéz a
sz6t magyar megfelelGvel illetni.

85Szymanski: i. m. 104-105.; Polish Armed Forces Response to COVID-19 — Observations, Insights, Lessons.
Bydgoszcz, Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, 2020.
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Mar a honvédelmi koézremUkodés jogalapjat tekintve is kilonbségeket lathatunk: mig a
magyar szabdlyozdsban alapvet6en az alkotmanyos szinten statudlt kilénleges jogrendi
allapotnak mindsilé veszélyhelyzet alapjan nyilt meg a lehet6ség a honvédelmi szervek belsé
alkalmazasara — még ha az erre vonatkozo szabalyozds igencsak tisztazatlan és elnagyolt is —,
addig Lengyelorszagban a torvényi szinten intézményesitett jarvanylgyi veszélyhelyzet és
jarvanyhelyzet tette ezt lehetévé. Az alkotmanyos szintl kilonleges jogrendi allapotok
torvényi szint( szabdlyozdssal valé ,helyettesitése” azonban konvergenciafolyamatként
értékelhetd, hiszen id6kézben a magyar szabalyozasban megjelent a torvényi szinten
nevesitett egészségiigyi valsaghelyzet.8® Végiil szintén kdz6s pontként emlithetd a kormany-
és miniszteri rendeletek tulsulya honvédelmi szervek dltal ellatott konkrét feladatok
meghatdrozasanak korében.

Amia honvédelmi szervek dltal a jarvany ideje alatt ellatott kozfeladatokat illeti, egyértelmden
leszogezhetd, hogy Lengyelorszagban kisebb mértékben kerilt sor e szervek igénybevételére
hazankhoz képest. Az egészségiligyben valé honvédségi kozremikodés példaul alapvetéen
eltérd jellegl volt. A magyar és lengyel fegyveres er6k kotelékében szolgdlatot teljesit6
orvosok ugyan mindkét orszagban bevondsra keriltek az orvosszakmai feladatok ellatasaba,
de az egészségligyi kisegité és menedzselési feladatok tekintetében mar komoly eltéréseket
figyelhetlink meg. A kisegit6 feladatok keretén beliil a lengyel hadsereg csak kisebb mértékben
mUkodott kozre, ilyen volt példaul a kérhazak fertStlenitése vagy 6rzése. Mindkét orszagban
hangsulyosan jelent meg tovabba az allami ellatérendszer m(ikédéséhez sziikséges targyi
erdforrasok (pl. élelmiszer, vakcinak) szallitdsdban, mozgatdsaban valo katonai kozremikodés,
amely a megnovekedett keresletre és a honvédelmi szervek kihaszndlatlan
szallitékapacitdsdra tekintettel evidencidnak tekinthet6. A honvédelmi szerveknek az
egészségligyi intézmények operativ-adminisztrativ feladataiba torténd bevonasara (pl.
beléptetésben valé kozrem(ikodés, |dzmérés, betegadminisztracid = stb.) azonban
Lengyelorszagban szinte egydltaldn nem kerilt sor. Ebbdl fakaddéan természetesen a lengyel
hadseregnek a kdérhdazmenedzselés tekintetében sem voltak az védelmi-6rzési feladatokon
kiviil a magyar kérhazparancsnoki rendszerhez hasonlithaté feladatai.

A honvédelem rendészeti jellegli, kozbiztonsaggal 0Osszefliggd kozfeladatokba torténd
bevonasa kapcsan ehhez képest tobb hasonldsag figyelheté meg a lengyel és a magyar
megoldas kozott. A pandémia alatt mindkét allam rend6rsége erGteljesen tdmaszkodott a
honvédelmi szervek kozremikodésére, kilondsen a karanténszabdlyok és egyéb védekezési
szabdlyok betartdasanak ellen6rzése, valamint a kozos jarGrtevékenység folytatasa
tekintetében. Lengyelorszagban kiilondsen hangsulyos volt a hatarvédelmi feladatokban vald
katonai kozrem(ikodés a jarvany ideje alatt — ez hazankban azért nem érdemel kilon
kiemelést, mivel a hatarvédelmi feladatokban, kiilondsen a déli hataron, a Honvédség eddig is
kdozremikodott.

86 J6 példa még erre témeges bevandorlas okozta vélsaghelyzet, amely szintén kiilénleges jogrendi allapothoz
hasonlé helyzetet teremtd, de torvényi szint(i szabalyozason alapul.
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